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Информация о заключении
счетной палаты Тульской области
на отчет об исполнении бюджета Тульской области
за первый квартал 2016 года
Заключение на отчет об исполнении бюджета Тульской области за первый квартал 2016 года подготовлено счетной палатой Тульской области в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации и во исполнение статьи 29 Закона Тульской области от 09.06.2008 №1015-ЗТО «О бюджетном процессе в Тульской области», статьи 8 Закона Тульской области от 04.12.2008 №1147-ЗТО «О счетной палате Тульской области». 
При подготовке заключения использованы отчеты Управления Федеральной налоговой службы России по Тульской области (далее – УФНС по Тульской области) о поступлении (форма №1-НМ) и задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам (форма №4-НМ) по состоянию на 01.04.2016, статистическая отчетность за первый квартал 2016 года территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Тульской области (далее – Туластат).
Законом Тульской области от 14.12.2015 №2394‑ЗТО «О бюджете Тульской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (в редакции от 26.02.2016) (далее – Закон о бюджете Тульской области на 2016 год) доходы бюджета области утверждены в сумме 60 614 960,1 тыс. рублей, расходы – в сумме 64 101 463,0 тыс. рублей, дефицит бюджета области установлен в сумме 3 486 502,9 тыс. рублей, или 7% к объему доходов бюджета области без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В Закон Тульской области от 14.12.2015 №2394‑ЗТО «О бюджете Тульской области на 2015 год и на плановый период 2017 и 2018годов» в первом квартале 2016 года были внесены изменения (Закон Тульской области от 26.02.2016 № 15-ЗТО). Основные параметры бюджета на 2016 год увеличены:
· по доходам до 60 614 960,1 тыс. рублей, или на 830 734,4 тыс. рублей (1,4%) относительно первоначально утвержденного показателя;
· по расходам до 64 101 463,0 тыс. рублей, или на 830 734,4 тыс. рублей (1,3%).
Дефицит бюджета области не изменился и составляет 3 486 502,9 тыс. рублей. 
Согласно Отчету, бюджет Тульской области за первый квартал 2016 года выполнен по доходам в сумме 12 340 148,5 тыс. рублей (20,4% от объема доходов, утвержденного на 2016 год); по расходам в сумме 12 891 564,9 тыс. рублей (20,1% от объема расходов, утвержденного на 2016 год). По состоянию на 01.04.2016 превышение расходов над доходами (дефицит) составило 551 416,4 тыс. рублей (6% к объему доходов бюджета области без учета объема безвозмездных поступлений).
В первом квартале 2016 года в доходы бюджета области поступило налоговых и неналоговых доходов в объеме 9 193 040,2 тыс. рублей, что составило 18,4% к прогнозу поступлений 2016 года. Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджет области составила 74,5% (увеличилась к уровню соответствующего периода прошлого года на 1,9 процентного пункта).
По сравнению с соответствующим периодом прошлого года поступления налоговых и неналоговых доходов уменьшились на 3 703 255,5 тыс. рублей, или на 28,7%, в основном за счет значительного снижения поступлений по налогу на прибыль организаций (на 66,5%, или 4 341 412,3 тыс. рублей, к уровню соответствующего периода 2015 года). 
В общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета области доля бюджетообразующих налогов (налога на прибыль организаций, налога на доходы физических лиц, акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации) составила 82,5%.
В отчетном периоде в бюджет области поступили налоговые и неналоговые доходы по 7-ми видам доходов, неучтенным в прогнозном показателе доходов на 2016 год, на сумму 1 915,4 тыс. рублей, из них 1 252,3 тыс. рублей – денежные взыскания (штрафы) за нарушение условий договоров (соглашений) о предоставлении бюджетных кредитов за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации; 553,4 тыс. рублей ‑ акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов. По мнению счетной палаты, поступившие доходы следует предусмотреть в прогнозном показателе доходов при последующем внесении изменений в Закон о бюджете области на 2016 год.
Объем безвозмездных поступлений в бюджет области в первом квартале 2016 года составил 3 147 108,3 тыс. рублей, или 29,7% к показателю, утвержденному Законом о бюджете Тульской области на 2016 год, к уровню соответствующего периода прошлого года уменьшился на 35,4%, или на 1 725 188,5 тыс. рублей. 
Из федерального бюджета в бюджет области поступили средства в сумме 2 226 701,9 тыс. рублей, что на 1 068 525,6 тыс. рублей (на 32,4%) меньше, чем за аналогичный период 2015 года. Объем дотаций сократился на 52 692,0 тыс. рублей (на 10%), субсидий – на 64 819,0 тыс. рублей (23%), субвенций – на 612 045,6 тыс. рублей (на 29%), иных межбюджетных трансфертов – на 338 969,0 тыс. рублей (на 90,9%). 
Задолженность по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации организаций, состоящих на учете в налоговых органах на территории Тульской области, по состоянию на 01.04.2016 составила 6 122 302 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с началом года на 15%, или на 797 201 тыс. рублей.
Наибольший удельный вес в объеме задолженности приходится на недоимку – 64,1% (3 925 369 тыс. рублей). С начала года недоимка по налогам и сборам увеличилась на 27% (на 835 235 тыс. рублей). 
По состоянию на 01.04.2016 консолидированный бюджет Тульской области исполнен по доходам в сумме 14 272 512,3 тыс. рублей (19,1% от плановых назначений); по расходам в сумме 15 133 721,5 тыс. рублей (18,7% от плановых назначений). 
В первом квартале 2016 года консолидированный бюджет Тульской области исполнен с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 861 209,2 тыс. рублей, или 7% к объему доходов консолидированного бюджета области без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Расходы бюджета области на 01.04.2016 составили 12 891 564,9 тыс. рублей, или 20,1% к годовым бюджетным назначениям. По 9 разделам бюджетной классификации расходов исполнение сложилось ниже общего уровня. Из 63 подразделов бюджетной классификации расходов по 18 подразделам расходы бюджета области за первый квартал 2016 года исполнены менее чем на 10% от годовых бюджетных назначений, в т.ч. по 9 подразделам расходы не осуществлялись.
По сравнению с соответствующим периодом прошлого года расходы за отчетный период уменьшились на 858 648,9 тыс. рублей, или на 6,2% Уменьшение расходов отмечается по семи из четырнадцати разделов бюджетной классификации расходов, наиболее значительное – по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (в 4 раза, или на 754 460,3 тыс. рублей). 
В отчетном периоде 2016 года в бюджеты муниципальных районов (городских округов) было направлено 3 680 604,2 тыс. рублей, что составляет 19,9% от общего объема межбюджетных трансфертов, утвержденного на 2016 год, в том числе в форме: дотаций – 406 861,9 тыс. рублей, или 26,1% от плановых назначений; субсидий – 313 745,2 тыс. рублей, или 6,6%; субвенций – 2 959 997,1 тыс. рублей, или 24,4%.
За первый квартал 2016 года на реализацию 23 государственных программ Тульской области направлено 12 545 616,0 тыс. рублей, что составляет 20,8% от плановых назначений на год. Наибольшее использование бюджетных ассигнований отмечается по следующим государственным программам: «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Тульской области» (25%), «Развитие образования Тульской области» (23,8%), «Развитие культуры и туризма Тульской области» (21,7%), «Улучшение демографической ситуации и поддержка семей, воспитывающих детей, в Тульской области» (21,4%), «Развитие транспортной системы Тульской области и повышение безопасности дорожного движения» (21,3%). 
В первом квартале не осуществлялось финансирование государственной программы Тульской области «Энергоэффективность Тульской области».
На финансирование законов Тульской области в первом квартале 2016 года направлено бюджетных ассигнований на сумму 1 787 830,8 тыс. рублей, что составляет 24,9% бюджетных ассигнований, утвержденных Законом о бюджете области на 2016 год. 
Бюджетные ассигнования дорожного фонда Тульской области по состоянию на 01.04.2016 использованы в сумме 626 662,4 тыс. рублей (16,2% от плановых назначений), из которых 98,1% направлено на предоставление субсидий бюджетному учреждению «Тулаавтодор» на выполнение государственного задания и на иные цели, связанные с осуществлением деятельности в сфере дорожного хозяйства.
В первом квартале текущего года объем поступлений доходов бюджета Тульской области, в пределах которых формируются бюджетные ассигнования дорожного фонда Тульской области, составил 823 338,6 тыс. рублей, или 21,3% утвержденного объема бюджетных ассигнований дорожного фонда. 
За первый квартал 2016 года объем государственного долга Тульской области увеличился на 1 092 723,0 тыс. рублей, или на 6,9% относительно его величины, сложившейся на начало 2016 года, и составил 1 апреля 2016 года 16 992 723,0 тыс. рублей.
Расходы бюджета области на обслуживание государственного внутреннего долга Тульской области исполнены в сумме 118 189,7 тыс. рублей, или 11,9% к годовым бюджетным назначениям, и 37,8% к соответствующему показателю прошлого года.
В структуре долга по состоянию на 01.04.2016 отсутствует задолженность перед кредитными организациями.
В первом квартале 2016 года в качестве источников финансирования дефицита бюджета были привлечены средства остатков бюджетных и автономных учреждений, т.е. реализована норма ч.23 ст.30 Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» и ч. 3.20 ст. 2 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях».
Остатки средств на едином счете бюджета области по состоянию на 01.04.2016 по сравнению с остатками на 01.01.2016 увеличились на 2 090 465,8 тыс. рублей, или в 2,8 раза, и составили 3 271 497,2 тыс. рублей, из них собственные средства составили 1 955 142,0 тыс. рублей (59,8% общей суммы остатков); средства государственной корпорации – Фонда содействия реформированию ЖКХ – 1 263 934,4 тыс. рублей (38,6%).

